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Yleisperustelut talousarviovuodelle 2020 

 Yleistä 

 Kirkkohallitus on antanut yleiskirjeessään 13/2019 ohjeita talousarvion laadintaan vuodelle 2020. 

 Talouden nykytila 
  

Talouden kehitys Suomessa on ollut alavireistä vuodesta 2009 alkaen. Kansantalouden tuotanto alkoi 
kasvaa vuonna 2015 ja oli parhaimmillaan vuoden 2017 alkupuoliskolla vajaassa neljässä prosentissa. 
Sen jälkeen kasvu on laskenut noin 1,7 prosenttiin (7/2019). Syksyn ensimmäisten ennusteiden mukaan 
koko vuoden 2019 talouskasvu jäisi alle 1,5 prosenttiin – ennusteet ovat alentuneet keväästä.  

 
Vuoden 2018 tilinpäätösten mukaan noin puolella seurakuntatalouksista vuosikate ei yltänyt poistojen 
tasoon. Talouden tasapainon minimivaatimuksena on, että vuosikate on poistojen suuruinen. Vuodesta 
2009 alkaen kirkollisveron tuotto on alentunut keskimäärin vähän yli prosentin vuodessa (v. 2018 
rahanarvossa). Positiivisista ennusteista huolimatta vuoden 2018 verotilitykset pienenivät vajaan kaksi 
prosenttia. Vuoden 2019 verontilityksissä noudatetaan ensimäistä vuotta uutta verontilityslakia ja siksi 
verontilitykset eivät ole vertailukelpoisia viime vuoden vastaavaan ajankohtaan. 

  
  Ennusteita vuodelle 2020  

 
Syksyn 2019 ensimmäisten ennusteiden mukaan kokonaistuotannon kasvuennustetta kuluvalle vuodelle 
on laskettu ja se on keskimäärin 1,3 %. Vuoden 2020 ennusteiden keskimäärä on laskenut 0,9 
prosenttiin. 
 
Vuoden takaisesta tilanteesta ennusteet ovat noin puoli prosenttiyksikköä alemmalla tasolla. Inflaation 
odotetaan olevan vuonna 2020 noin 1,1 prosenttia. Vuonna 2020 kuluttajahinnat nousisivat vain hieman 
enemmän – 1,4 prosenttia. Ansioihin odotetaan kasvua. Vuonna 2020 ansiotaso kasvaisi lähes kolme 
prosenttia ja vuonna 2020 kasvu olisi samalla tasolla. Työttömien määrän odotetaan edelleen laskevan, 
eli työttömyysaste olisi 6,5 prosenttia vuonna 2020 ja 6,4 prosenttia vuonna 2021.  

 
Kirkollisvero ja jäsenmäärän kehitys  

 
Kirkollisveron määrään vaikuttavat talouden yleisen kehityksen lisäksi veroperustemuutokset, 
työllisyystilanne, kirkollisveroprosentin suurus, seurakunnan jäsenten ansiotulojen määrä ja ansiotuloja 
saavien lukumäärä. Vaikka kokonaistalouden volyymi alenee, ansiotason kasvu ja työttömyyden 
aleneminen tukevat kirkollisverotuottoa. 

  
Rovaniemen seurakunnan kirkollisverokertymän ennustetaan vuonna 2020 olevan 9.550.000 euroa. 
Siinä on otettu huomioon viime vuosien jäsenmäärän kehityksen vaikutus verotuottoihin. 

  
  
Valtionrahoitus  
  

Laki valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle eräisiin yhteiskunnallisiin tehtäviin tuli voimaan 
vuoden 2016 alussa, ja samalla luovuttiin seurakuntien yhteisövero-osuudesta. Lain mukaan 
seurakunnille lailla annettuja yhteiskunnallisia tehtäviä korvataan valtion talousarviosta maksettavalla 
114 miljoonan euron suuruisella rahoituksella. Korvattavia tehtäviä ovat hautaustoimi, 
väestökirjanpitotehtävät sekä kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden rakennusten ja irtaimiston ylläpito.   

  
Hallituksen talousarvioehdotuksessa vuodeksi 2020 evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin 
tehtäviin on varattu 115,7 miljoonan euron määräraha. Esityksessä on otettu huomioon 1,5 prosentin 
indeksikorotus. Rahoitus maksetaan Kirkon keskusrahastolle. Kirkolliskokous on päättänyt, että 
valtionrahoitusta jaetaan 19,284 euroa/kunnan jäsen.  

  
 
Maksut kirkon keskushallinnolle  
 
 Kirkon keskusrahastomaksu  
 

Laskennallisen kirkollisveron perusteella määräytyvän Kirkon keskusrahaston perusmaksu aleni 
vuodeksi 2018 yhdellä prosenttiyksiköllä 6,5 prosenttiin. Tuleville vuosille maksuun ei ole odotettavissa 
muutosta.  

   
  
 
 



TOIMINTASUUNNITELMA JA TALOUSARVIO VUODELLE 2020 
TOIMINTA- JA TALOUSSUUNNITELMA VUOSILLE 2021 - 2022 

2 
 

Eläkerahastomaksu  
  

Kirkollisveron perusteella määräytyvä eläkerahastomaksu korotettiin viiteen prosenttiin vuodeksi 2018. 
Maksuun ei tule muutosta vuodeksi 2020. Vuoden 2020 maksun perusteena käytettävä seurakunnan 
verovuoden 2018 kirkollisvero on vahvistettu lokakuun lopussa. 

 Verotuskustannukset  
  
 Seurakuntataloudet maksavat verotuskustannuksina Verohallinnosta annetun lain 30 §:n perusteella 3,4 

prosenttia Verohallinnon toimintamenoista. Valtion vuoden 2020 talousarvioesityksessä Verohallinnon 
toimintamenot kasvavat noin 1,3 prosenttia.    

  

 Palkkakulut 

Kirkon nykyinen virka- ja työehtosopimus on voimassa 31.3.2020 saakka. Uusi sopimus neuvotellaan ja 
sovitaan tuohon päivään mennessä. Talousarvio joudutaan laatimaan ilman tietoa tulevista 
palkantarkistuksista.  

  
Talousarvioon on varattu lomarahojen maksaminen täysimääräisenä vuonna 2020. 
  

  Henkilösivukulut  
  
 Eläkemaksut  
 

Seurakuntien työnantajan eläkemaksuksi esitetään 21,0 %. Maksussa on huomioitu Kiky-sopimuksen 
edellyttämä 0,4 %-yksikön alennus. Työntekijän eläkemaksu kasvaa 0,4 %-yksikköä ja on alle 53-
vuotiailla ja 63 vuotta täyttäneillä 7,15 prosenttia palkoista ja 53–62-vuotiailla 8,65 prosenttia palkoista. 
Kevan laskutuksessa työnantajan ja työntekijän eläkemaksuprosentit yhdistetään. Työntekijöiden 
keskimääräinen eläkemaksu kirkon eläkejärjestelmässä on 7,7 %. Seurakunnilta laskutettava 
palkkaperusteinen eläkemaksu vuonna 2020 pysyy nykyisellään ja on 28,7 % (21,0 + 7,7). Maksu on 
lopullinen ja seurakunta joko hyötyy tai häviää riippuen henkilöstön ikärakenteesta.  

  

 Muut henkilösivukulut  
  

Muun muassa Kuntaliitto ja Elinkeinoelämän keskusliitto ovat julkaisseet arvionsa työnantajan 
sairausvakuutus- ja työttömyysvakuutusmaksuista. Lopulliset päätökset saadaan marraskukussa. 
Vuonna 2020 työnantajan sairausvakuutus maksu nousisi 1,34 prosenttiin (0,77 % vuonna 2019) ja 
työnantajan työttömyysvakuutusmaksu olisi palkkasummarajaan 2 086 500 saakka 0,45 % ja ylittävästä 
osasta 1,7 % (nämä olivat 0,45 % ja 2,05 % vuonna 2019). Muut työnantajamaksut ovat keskimäärin 
noin 0,8 prosenttia.   

  Kaikki henkilösivukulut olisivat yhteensä noin 24,3 %. 

 Kirkkoneuvoston työaloille antama talousarvioraami elokuussa 2019 

Työaloille annetun elokuisen ohjeen mukaan muita menoja on lisätty, palvelujen ostojen sekä aineiden 
ja tarvikkeiden osalta 1,0 %. Ohje perustui ajatukselle korottaa hinnastoja keskimäärin n. 1 %. 
Inflaatiovaikutus on otettu raameissa huomioon 1 %:n inflaatiovaikutukselle. 

 
 Toimintakulujen ja -tuottojen kehitys 
      

Kirkkoneuvoston esitys vuoden 2020 talousarvioksi lisää toimintakuluja  
3,2 %:lla 10,464 miljoonasta eurosta 10,803 miljoonaan euroon. Toimintakulujen suurin menoerä on 
henkilöstökustannukset, jotka nousevat 6,184 miljoonasta eurosta 6,393 miljoonaan euroa. 
Palkkausmenoja kasvattaa ensi vuodelle tulevat henkilökohtaiset suorituslisät ja järjestelyerät sekä 
varautuminen lomarahojen maksamiseen täysimääräisinä.   

Toimintatuotot kasvavat 1,640 miljoonasta eurosta 1,737 miljoonaan euroon. 

Toimintatuottojen ja –kulujen erotusta kuvaava toimintakate heikkenee pääasiassa 
henkilöstökustannusten nousun vuoksi kaikkiaan 2,7 %.   
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Vuosikate ja tilikauden ylijäämä 

Seurakunnan taloudellista kantokykyä parhaiten kuvaava taloudellinen tunnusluku on vuosikate. 
Talousarvioesityksen mukaan se laskee kuluvan vuoden 837.532 eurosta 707.713 euroon. Tilikauden 
ylijäämäksi ennakoidaan 100.841,83 euroa (78.202 euroa vuonna 2019). 

 

Investoinnit 

Vuoden 2020 investoinnit ovat kaikkiaan 2.117.000 euroa. Merkittävimmät investointikohteet ovat 
Tavivaaran krematorion rakentaminen sekä seurakuntakeskuksen peruskorjausremontti.   

 

Rahoitus 

Toimintamenot katetaan kokonaisuudessaan tulorahoituksella. Tavivaaran investointi on ajateltu 
rahoitettavan lainarahalla sekä saadulla 150.000 euron testamenttilahjoituksella. Seurakuntakeskuksen 
remontti on ajateltu rahoitettavan puoleksi lainarahalla ja puoleksi tulorahoituksella. Lainaa on tarkoitus 
ottaa vuoden 2020 aikana n. 1,5 miljoonaa euroa. Rahavarojen lisäykseksi ennakoidaan 90.713 euroa.   
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Yleistä 

Henkilöstö 

 
 
1. Henkilöstön ja läsnä olevan väestön suhde 
 

 

 

     

     
Yllä olevassa kuviossa on kuvattu henkilökunnan ja seurakunnan läsnä olevan väestön suhdetta vuosina 2014 – 2018.  
Vuonna 2014 yksi työntekijä 332 seurakuntalaista kohti, vuonna 2015 yksi työntekijä 350 seurakuntalaista kohti vuonna 
2016 yksi työntekijä 344 seurakuntalaista kohti, vuonna 2017 yksi työntekijä 342 seurakuntalaista kohti ja vuoden 2018 
lopussa yksi työntekijä 339 seurakuntalaista kohti. 
 
 Alla olevassa taulukossa on puolestaan kuvattu vakituisen henkilöstön ja läsnä olevan väestön suhdetta. 
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2..Henkilöstön ja palvelussuhteiden määrä ja rakenne 

 

 

 

  
Rovaniemen seurakunnan palveluksessa oli vuoden 2018 lopussa yhteensä 139 henkilöä (v.2017/138). Miehiä oli 

yhteensä 40 (v.2017/40) ja naisia 99 (v.2017/98). Työsuhteessa oli yhteensä 64 (v.2017/61) henkilöä ja virkasuhteessa 75 

(v.2017/77) henkilöä. Vakituisessa palvelussuhteessa oli 107 (v.2017/118) henkilöä, näistä miehiä 32 ja naisia 75. 

Määräaikaisessa palvelussuhteessa oli 8 miestä ja 24 naista eli 32 (v.2017/20) henkilöä.  Päätoimisessa 

palvelussuhteessa oli 40 miestä ja 91 naista eli yhteensä 131 henkilöä (v.2017/129), osa-aikaisessa palvelussuhteessa oli 

8 naista ja 0 miestä eli yhteensä 8 henkilöä (v.2017/9), sivutoimisessa palvelussuhteessa ei ollut yhtään henkilöä (v.2017/0 

henkilöä). 

 

Toiminnallisen eli seurakuntatyötä tekevän henkilöstön osuus koko henkilöstön määrästä 31.12.2017 oli 81 henkilöä 

(v.2017/85), hallinnossa (sis. myös it-palvelukeskuksen) työskentelevien osuus 20 (v.2017/21) henkilöä, hautaus- ja 

puistotoimen osuus oli 13 (v.2017/11) henkilöä ja kiinteistötyöntekijöiden osuus 25 (v.2017/21) henkilöä.  

  

Työntekijäjakauma prosentteina: Työntekijäjakauma prosentit ovat toiminnallinen 58 % (v.2017/62%) ja tukipalvelut 42 % 

(v.2017/38%). Toiminnallinen eli seurakuntatyötä tekevä henkilöstö on jaettu työntekijäryhmittäin, joita ovat papisto, 

kanttorit, diakoniatyöntekijät, nuorisotyöntekijät, lapsityöntekijät, viestintä ja muut, sekä it-palvelukeskus on erotettu omaksi 

ryhmäkseen hallintotoimistot henkilöstöstä. 
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3.Henkilöstön ikärakenne 

 

 

 

  
Henkilökunnan kokonaismäärästä noin 19 % (v.2017/20%) sijoittuu ikäryhmään 25 – 39 vuotta, ikäryhmään 40 – 49 vuotta 
33 % (v.2017/32 %) ja ikäryhmään 50 – 59 vuotta sijoittuu 35 % (v.2017/31 %) henkilökunnasta sekä yli 60-vuotiaisiin noin 
14 % (v.2017/13 %). Vuoden 2018 lopussa ei ollut yhtään alle 25-vuotiaita (v.2017/4%). 
Karkeasti jaoteltuna voidaan todeta, että alle 50-vuotiaita on yli puolet (52%) ja yli 50-vuotiaita alle puolet (48%). 

Henkilöstön keski-ikä 
Koko henkilökunta v.2014 v.2015 v.2016 v.2017 v.2018 
Henkilöstön keski-ikä 46,6 vuotta 46,2 vuotta 45,7vuotta 47,5 vuotta 48,5 vuotta 
Naisten keski-ikä 44,0 vuotta 46,5 vuotta 45,8 vuotta 47,6 vuotta 48,6 vuotta 
Miesten keski-ikä 46,7 vuotta 46,4 vuotta 45,5 vuotta 47,3 vuotta 48,2 vuotta 
 
Vakituisessa palvelusuhteessa 31.12.2018 olevat Määräaikaisessa palvelussuhteessa 31.12.2018 olevat 
Henkilöiden keski-ikä 49,5 vuotta  45,2 vuotta 
Naisten keski-ikä 49,9 vuotta  44,7 vuotta 
Miesten keski-ikä 48,5 vuotta  46,8 vuotta 
 
 
Ehdotuksia työaloittain ja seurakunta-alueittain vuodelle 2020 
 
PAPISTO 
Seurakunnassa on: 
-Kirkkoherran virka, joka tulee avoimeksi 1.9.2020 alkaen ja virka täytetään 1.9.2020 alkaen kirkkovaltuuston päätöksen 
mukaisesti joko välittömällä tai välillisellä vaalilla 
-5 kappalaisen virkaa 
-6 vakituista seurakuntapastorin virkaa. Lisäksi vuodesta 2015 lähtien on ollut yksi määräaikainen seurakuntapastorin 
virka, jota on jatkettu kirkkovaltuuston päätöksellä vuosi/kaksi vuotta kerrallaan. Kirkkoneuvosto on esittänyt 
kirkkovaltuustolle, että määräaikainen seurakuntapastorin virka vakinaistetaan.  
Lisäksi papistoon kuuluvat myös: 
-lapsityön pappi 
-kehitysvammatyön pappi 
-perheneuvontakeskuksen johtaja 
-sairaalasielunhoitajat 
-nuorisotyön pappi 
-oppilaitostyön pappi 
 
Kappalaiset ja seurakuntapastorit ovat sijoitettuina seurakunta-alueille. Muut papit toimivat työaloilla. 
 
Kirkkoherran virka täytetään 1.9.2020 alkaen kirkkovaltuuston päätöksen mukaisesti joko välittömällä tai välillisellä vaalilla 
siinä aikataulussa kuin tuomiokapituli laittaa viran auki. 
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KIRKKOMUSIIKKI 
Kirkkomusiikin työalalla työskentelee: 
-johtava kanttori, ns. A-kanttori 
-4 B-kanttoria 
-2 C-kanttoria 
-varhaisiän musiikinopettaja. 
 
Varhaisiän musiikinopettajan virka on laitettu auki ja päätetty täyttää. 
 
 
DIAKONIA 
Diakoniassa on: 
-johtava diakonian viranhaltija 
-erityisdiakonian viranhaltija 
-10 diakonian viranhaltijaa 
-toimistosihteeri. 
 
Diakoniatyössä on tiettävästi vuoden 2020 aikana eläköitymässä yksi viranhaltija. Virka laitetaan auki ja täytetään. 
 
 
NUORISOTYÖ 
Nuorisotyössä on nuorisotyön papin lisäksi 
-nuorisosihteeri 
-10 nuorisotyönohjaajaa, joista 2 erityisnuorisotyön ohjaajaa ja yksi partiotyön ohjaaja. 
 
Yksi nuorisotyönohjaajan virka on laitettu auki ja täytetään vuoden 2019 aikana. 
Henkilöstön osalta ei ole tiedossa muita muutoksia. 
 
 
LAPSITYÖ 
Lapsityössä on: 
-lapsityön pastori 
-2 lapsityöohjaajan virkaa 
-17 vakituista ja 10 määräaikaista lasten ohjaajaa. Yhden vakituisen lastenohjaajan työpanos kohdistuu 
musiikkileikkikoulutyöhön. 
 
Lapsityö hoitaa kerhotoiminnan ja iltapäiväkerhot 7 toimipisteessä. Lastenohjaajien määrä on sidoksissa kerhotoiminnan 
laajuuteen. Alakorkalon toimipisteen jatkuminen keväällä 2020 on vielä avoimena. Mikäli toiminta siellä lakkaa vastaavia 
uusia toimipisteitä iltapäiväkerhotyöhön ei perusteta. Syväsenvaaran koulun mahdollinen lakkauttaminen vaikuttaa 
työvoimatarpeeseen sillä alueella vähentävästi. Nivavaara-Napapiiri yhtenäiskoulun tuloon varaudutaan siten, että 
toivomme saavamme tarvittavat tilat sekä iltapäiväkerho- että kerhotoimintaan koulun tiloista. 
 
 
LÄHETYSTYÖ  
Lähetyksessä on 1 lähetyssihteerin virka. Lisäksi kirpputorilla on 2 kesätyöntekijää. 
 
 
OPPILAITOSTYÖ 
Oppilaitostyössä on yksi seurakuntapastorin virka (oppilaitospastori). Myös toisen seurakuntapastorin työaikaa on 
suunnattu oppilaitostyöhön. Lisäksi oppilaitostyöhön suunnataan nuorisotyöntekijöiden työaikaa. 
 
 
KIRKKOHERRANVIRASTO 
Kirkkoherranvirastossa työskentelee 
-vs. toimistonhoitaja 
-3 toimistosihteeriä, joista yksi on kirkkoherran ja johdon sihteerinä toimiva hallintosihteeri. 
 
Kirkkoherranviraston toimistonhoitaja on eläköitymässä vuoden 2020 alussa ja ma. projektisihteeri hoitaa myös 
toimistonhoitajan tehtävät. Projektisihteerin tehtävä päättyy tammikuun lopussa 2020. 
Muutetaan toimistonhoitajan virka keskusrekisterin päällikön viraksi ja laitetaan virka haettavaksi kevään 2020 aikana. 
Projektisihteeri toimii vt. toimistonhoitajan 1.2.2020 alkaen siihen saakka, kunnes keskusrekisterin päällikön virka 
täytetään. 
 
VIESTINTÄ 
Viestinnässä työskentelee: 
-viestintäpäällikkö 
-toimistosihteeri 
-tiedottaja/radiotoimittaja.                      Ei tiedossa muutoksia vuodelle 2020. 
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PERHEASIAIN NEUVOTTELUKESKUS 
Perheneuvonnassa on: 
-johtajan virka 
-1 perheneuvojan virka 
-osa-aikainen toimistosihteerin tehtävä. 
 
Työala on esittänyt, että palkataan tuntityöntekijä 4 pv/kk. Lisäkustannus työalalle on n. 17.000 €/vuosi. 
 
 
SAIRAALASIELUNHOITO 
Sairaalasielunhoidossa on: 
-3 sairaalasielunhoitajan virkaa 
 
Yhden sairaalasielunhoitajan määräaikainen virka on ollut vuodesta 2015 lähtein täytettynä määräaikaisesti mutta 
kirkkoneuvosto on elokuussa 2019 päättänyt täyttää viran vakinaisesti. Viran täyttö on kesken. 
 
 
TALOUSTOIMISTO 
Taloustoimistossa ja yleishallinnossa työskentelee: 
-hallintojohtaja 
-talouspäällikkö 
-2 palkanlaskennan toimistosihteeriä 
-4 toimistosihteeriä. 
 
 
TIETOHALLINTO 
Tietohallinnossa työskentelee: 
-tietohallintopäällikkö 
-2 järjestelmäasiantuntijaa 
-1 IT-tukihenkilö, joka on vakinaistettu lokakuun 2019 alusta lähtien. 
 
 
KIINTEISTÖTOIMI 
Kiinteistötoimessa on nykyisin: 
-kiinteistöpäällikkö 
-huoltoinsinööri 
-3 rakennus- ja huoltotöitä tekevää erityisammattimiestä. 
 
Kiinteistönhoito- ja kirkonpalvelutehtävissä on: 
-työnjohtaja 
-vahtimestari 
-suntio ja 7 vakituista seurakuntamestaria sekä 2 määräaikaista ja 2 tuntityöntekijää. 
 
Yhden seurakuntamestarin vakinaistamista harkitaan 2020 aikana. 
 
 
NORVAJÄRVEN LEIRIKESKUS 
Norvajärven leirikeskuksessa työskentelee: 
-leirikeskuksen hoitaja 
-keittäjä-siivooja (kesästä 2019 lähtien määräaikaisena vakituisen työntekijän irtisanouduttua) 
-kiinteistötyöntekijä 
-lisäksi kesäaikaan leirikeskuksessa on 2 kesätyöntekijää. 
 
Kiinteistötyöntekijä jäänee eläkkeelle keväällä 2020. Ympärivuotisen kiinteistötyöntekijän tarpeesta tehdään arvio ennen 
tehtävän auki laittoa. 
 
HAUTA- JA PUISTOTOIMI 
Hauta- ja puistotoimessa on: 
-hautaustoimen päällikkö 
-puistopuutarhuri 
-hautausmaanhoitaja 
-puutarhuri 
-2 toimistosihteeriä 
-2 seurakuntamestaria 
-4 erityisammattimiestä, joista yhden tehtäviin kuuluu koneiden huoltotyöt 
-n.90 kesätyöntekijää. 
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